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toimialalta vuonna 2002




Tydministeridlle

Ensimmainen vuosi

Vihemmistovaltuutetun ensimmadisend kokonaisena
toimintavuonna 2002 toimintaymparisto eli suoma-
lainen yhteiskunta on jatkanut etnisen moninaistu-
misen kehitystddn. Tdmén voi olettaa tulevaisuudessa
vield nopeutuvan. Toistaiseksi vahdinen tyoperdinen
maahanmuutto tullee lihivuosina olennaisestikin li-
sddntymdin, vaikkei tyottomyytemme hellittdisikdan.
Samalla nykyiset monietnisyyttd synnyttavit tekijit -
kuten rajat ylittdvd vuorovaikutus ja kansainvilisen
suojelun antaminen - tuskin poistuvat.

Etninen moninaistuminen on yhteiskuntaa laa-
jasti koskettava ja syvillinen muutos. Itsestddn sel-
viand on pidetty, ettd etniseen vihemmistoon kuulu-
va muuttuu. Oppii kielen ja uusia tapoja - kotoutuu.
Huomaamattomampi on toinen muutos: hin samalla
vadjadmattd muuttaa myos suomalaisuutta ja suoma-
laista yhteiskuntaa. Tuloksena on jotain uutta: moni-
kulttuurinen yhteiskunta. Parhaimmillaan siind ei ole
jyrkkid kahtiajakoa enemmisto- ja vahemmistokult-
tuuriin taikka vain enemmistokulttuuri, johon vi-
hemmisto sulautuu. Muutosta voi ohjata kohti ndin
ymmarrettyd monikulttuurisuutta. Sithen pitdd kui-
tenkin yhteiskunnassa laajasti ja avoimesti valmistau-
tua ja sitd sithen aktiivisesti valmistaa.

Vihemmistovaltuutetun viran perustaminen on

yksi néistd toimista. Ensimmdisend vuonna merkit-

tdvi tyo on ollut uuden tyénkuvan ja toimintaedelly-
tysten rakentaminen - olennaisesti uuteen suunnaten,
mutta my6s vanhaa hyodyntéden. Tehtdvin edellytyk-
sid on myos luotu hahmottamalla valtuutetun profii-
lia ja tekemailld sitd tunnetuksi sekd luomalla yhteis-
tyosuhteita. Tarkedd on ollut myos jarjestdd valtuute-
tun toimistoa ja sen siséistd tyoskentelya.

Vuonna 2002 moni asia on valtuutetun toimes-
sa ollut uusi ja pitdnyt ratkaista ensimmdistd kertaa.
Tdmin voi ajatella pitevin laajemminkin monikult-
tuuristumisen arkipdivdin Suomessa. Mutta myos
toinen havainto on totta: suomalaisessa yhteiskun-
nassa on paljon, jonka perustalle voi uutta rakentaa,
ja sitd voi tehdi yhteistyossa.

Vihemmistovaltuutetusta annetun asetuksen
(661/2001) 6 §:n mukaan vihemmistovaltuutettu
antaa tyoministeriolle vuosittain kertomuksen toi-
mialaltaan. Vihemmistovaltuutetusta annetun lain
(660/2001) 6 §:n mukaan valtuutetulla on toimisto,
ja kertomus valtuutetun toimialalta kisittdd myos toi-
miston toiminnan.

Luovutan oheisena tyoministeriolle kertomuksen

vuodelta 2002.

Helsingissé 25. pdivana kesdkuuta 2003

Kunnioittavasti

Mikko Puumalainen

vihemmistovaltuutettu
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1 Vahemmistovaltuutetusta vuonna 2002

1.1 Uusi, laajennettu toimiala
Vihemmistovaltuutettu viranomaisena aloitti toi-
mintansa 1.9.2001, jolloin vihemmistdvaltuutetus-
ta annettu laki (660/2001) ja asetus (661/2001) tuli-
vat voimaan. Samasta ajankohdasta lakkautettiin ul-
komaalaisvaltuutetun virka ja kumottiin titd koske-
va laki (446/1991) ja asetus (447/1991).

Vihemmistovaltuutetun asema, toimiala, teh-
tdvit ja valtuudet on méiritelty laissa. Tiivistettynd
valtuutetun tehtdvina on edistdd hyvid etnisid suh-
teita ja etnisiin vihemmist6ihin kuuluvien ja ulko-
maalaisten asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa, seu-
rata tasa-arvon toteutumista, valvoa etniseen alkupe-
radn kohdistuvan syrjinnin kiellon noudattamista
sekd tehdi aloitteita, tiedottaa, raportoida ja suorit-
taa vihemmistovaltuutetulle ulkomaalaislaissa (378/
1991) sdddetyt tehtaviit.

Valtuutettu on itsendinen ja riippumaton viran-
omainen ja hallinnollisesti sijoitettu tydministerion
yhteyteen. Valtuutetulla on toimisto, ja se on valtuu-
tetun keskeinen ja vilttiméiton resurssi. Toimiston
henkil6sté muun muassa palvelee asiakkaita, koulut-
taa, tiedottaa, valmistelee lausuntoja ja aloitteita val-
tuutetun antamien suuntaviivojen ja toimeksianto-
jen mukaisesti.

Valtuutetun toimiala muodostuu sekd aiemmin
ulkomaalaisvaltuutetulla olleista ettd uusista vahem-
mistovaltuutetulle sdddetyistd tehtdvistd. Valtuudet,
luonne asiantuntija- ja joissain muodoin myds oi-
keusturvaviranomaisena sekd jotkin toimintamuodot,
kuten asiakasneuvonta, siilyivit. Toimiala ja tehtdvit
laajenivat kuitenkin merkittdvisti. Asiakaskuntaan lii-
tettiin etniset vihemmistot ja heihin kuuluvat henki-
16t ja tehtdvikuvaan lisittiin hyvien etnisten suhtei-
den edistiminen.

Asiakaskunnan laajennus koskee sekd perinteisid ettd

uusia etnisid vihemmist6jd. Vahemmistovaltuutetusta
annetun lain hallituksen esityksen (HE 39/2001 vp) pe-
rustelujen mukaan perinteisilli etnisilld vihemmist6il-
14 tarkoitetaan saamelaisia, romaneja, vanhavenilaisia,
juutalaisia ja tataareja. Vanhoille vihemmistéille on
tunnusomaista, ettd ne ovat syntyneet maahan jo mer-
kittdvdsti myohemmin tulleita ailemmin. Saamelaiset
alkuperdiskansana ovat tdssd suhteessa vield erityisase-
massa. Uudet vihemmistot koostuvat niisté, jotka ovat
muodostuneet Suomeen mydhemmin ja erottuvat ja
erottautuvat etniseltd alkuperiltién etnisesti suomalai-
sista. T4llaisia vihemmistojd on muodostunut esimer-
kiksi somalialaisista.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimialaan etnisten vi-
hemmistojen saattoi ajatella kuuluneen jo sen kaut-
ta, ettd ulkomaalainen Suomessa usein erottuu etni-
sesti suomalaisista. Vihemmistovaltuutetun toimi-
ala kisittdd kuitenkin myos etnisiin vihemmistoihin
kuuluvat Suomen kansalaiset.

Uusi hyvien etnisten suhteiden edistimistehtava
voi koskea seki vihemmistojen vilisid ettd vahemmis-
tojen ja etnisesti suomalaisten vilisid suhteita. Tehtdva
on siséllollisesti joustava. Se voi tarkoittaa muun mu-
assa tiedon ja nikemysten levittdmistd asiakaskunnan
asemasta ja elimistd julkisuudessa haastattelujen, kir-
joitusten ja puheenvuorojen kautta sekd yksittdisem-
pdd neuvontaa ja suosituksia. Hyvien etnisten suhtei-
den edistiminen voi tarkoittaa myos avustamista so-
vinnon aikaansaamiseksi etnisissd konfliktitilanteis-
sa ja yleisemminkin asiantuntijuuden kayttoa etni-
sissd pulmatilanteissa.

Valtuutettu on itsendinen, mutta viranomaisena
valtuutetulle on annettu erityinen tehtdvi. Sen ydin
on ulkomaalaisten ja etnisten vihemmistdjen ase-
man parantaminen eri keinoin. Hyvien etnisten suh-

teiden edistiminen on sopusoinnussa timéin kanssa.



Valtuutettu ei hyvii etnisid suhteita edistdessddn ole
tdysin neutraali, koska tdima tehtdvi ei ole ristiriidassa
valtuutetun muiden tehtdvien kanssa. Kohentavathan
hyvit etniset suhteet myos ulkomaalaisten ja etnis-
ten vihemmistojen asemaa ja huonot etniset suhteet
usein ndyttdytyvit muun muassa syrjintdni ja jopa

rasismina.

1.2 Toiminnan pddalueet

Laissa valtuutetulle annetun tehtdvin voi hahmot-
taa vuonna 2002 erityisesti kolmeen péddalueeseen:
- asiakkaiden neuvontaan, ohjaukseen ja avustami-
seen etniseen syrjintddan, asianmukaiseen kohteluun
taikka ulkomaalaislain alaan liittyvissd kysymyksiss3;
- ulkomaalaisten ja etnisten vihemmistojen asemaa

parantaviin yleisiin toimiin; seké

- ulkomaalaislaissa sdddettyjen tehtdvien suorittami-
sesta ja erityisesti turvapaikkahakemuksista ja ulko-
maalaisen karkottamista koskevista esityksistd annet-
tavien lausuntojen valmisteluun.

Ensimmadisend toimintavuonna myds tehtdvin
hoidon perusedellytysten - seki ulkoisten ettd sisdis-
ten - rakentaminen on ollut selkedsti neljds toiminnan
péadalue. Tama on tarkoittanut muun muassa uutena
viranomaisena valtuutetun toimialan sisillon, tavoit-
teiden ja painopisteiden hahmottamista ja tunnetuk-
si tekemistd sekd yhteistyo- ja sidosryhmasuhteiden
luomista. Keskeistd on ollut myos luoda valtuutetun
ja toimiston sisdisid toimintamuotoja ja -tapoja uu-
den toimialan mukaiseksi, rekrytoida toimiston hen-
kilokuntaa, rakentaa toimiston tyénkuvia ja -kulku-

ja sekd tyokulttuuria.




2 Asiakaspalvelu

2.1 Yleiskuvaus

Vihemmistovaltuutettua koskevassa laissa on sdan-
noksid, jotka liittyvit yksittdisten asiakkaiden neuvon-
taan, ohjauksen ja avustamiseen.

Lain 3 §:n perusteella valtuutetun tulee etnisti
syrjintda havaitessaan pyrkid ohjein ja neuvoin vai-
kuttamaan siihen, ettei syrjintdd jatketa. Valtuutettu
voi tehdd aloitteita ja antaa suosituksia ja neuvoja,
joiden tavoitteena on parantaa hyvii etnisid suhteita
ja edistdd etnisten vihemmist6jen asemaa. Laissa on
myos sdddetty mahdollisuudesta panna etnisti syrjin-
tdd koskeva asia vireille vihemmistovaltuutetun kaut-
ta. Lain 4 §:ssd on vield siinnoksid mahdollisuudesta
antaa tai hankkia oikeusapua etnisen syrjinnin koh-
teeksi joutuneelle, jos asialla on valtuutetun nikemyk-
sen mukaan etnisen syrjinnin ehkaisyn kannalta huo-
mattava merkitys.

Asiakkaat ovat tyypillisimmin ottaneet ensin pu-
helimitse tai sdhkopostitse yhteyttd vihemmistoval-
tuutettuun tai hdnen toimistoonsa. Palvelu on edel-
lyttanyt toisinaan myos tulkkauksen jarjestdmisti tai
asiakirjojen kddnnattimistd. Valtuutettu tai useimmi-
ten toimiston henkildsto ovat asiakkaan kanssa kes-
kustellen pyrkineet ensin hahmottamaan hénen tilan-
teensa ja madrittimain toimien tarve. Useimmiten
asia on selvinnyt neuvonnalla tai edelleenohjauksel-
la. Mikéli aihetta on ollut, asiaa on asiakkaan puo-
lesta tarkemmin myds selvitetty. Asiakkaat on pyrit-
ty neuvonnalla ohjaamaan, jos oikeusapuun on nih-
ty tarvetta, tavanomaisten oikeusapupalvelujen kiyt-
tdjiksi. Naitd ovat ldhinni olleet ammattiliittojen la-
kiasiainpalvelut, yleiset oikeusaputoimistot ja asian-
ajajaliiton jdsenet.

Toimiston asiantuntemusta ovat hyodyntineet
my6s muut viranomaiset sekd kansalais- ja muiden

jarjestojen edustajat. Suurin osa vihemmistévaltuu-

tetun toimiston asiakaskunnasta on ollut padkaupun-
kiseudulta.

Tavanomaisen diarioinnin ohella ei asiakasyh-
teydenottoja vuonna 2002 tilastoitu jdrjestelmalli-
sesti. Toimistossa kolmen erillisen kuukauden ajal-
ta kerdtyn otoksen perusteella asiakasyhteydenot-
tojen arvioitu miird vuoden 2002 aikana oli 800.
Kaiken kaikkiaan vuoden aikana jdrjestettiin 73 asi-
akastapaamista.

Etniseen syrjintddn liittyvien tapausten maarad
pyrittiin arvioimaan seurantajaksolla 1.9.-25.11.2002.
Tuolloin kirjattiin runsas 70 tapausta, joissa asiak-
kaan yhteydenotto perustui koettuun tai epdiltyyn
etniseen syrjintddn. Noin neljdsosassa ndistd tapauk-
sista yhteydenotto johti jatkotoimenpiteisiin ja kol-
me neljdsosassa tapauksia neuvonta oli riittdvi toimi.
Tapaukset koskivat muun muassa epdiltyd syrjintdd
ty6honotossa ja tyopaikalla, asumisessa, sosiaaliturva-
palveluissa, opiskelussa tai oppilaitoksissa seka rasisti-
sesti motivoitunutta hiirintda tai vikivaltaa.

Vaikka laki vahemmistovaltuutetusta selkedsti
viittaakin vain etniseen syrjintdén liittyviin asiakas-
palveluun, kdytinnossi edelleenkin lukuméariisesti
eniten korostui ulkomaalaislain soveltamiseen liitty-

vit kysymykset.

2.2 Asiakaspalvelussa esiin nousseita
kysymyksia

Ulkomaalaisasiat asiakaspalvelussa

Asiakkaiden puhelinneuvonnassa usein esiin tulleet
kysymykset ovat liittyneet Ulkomaalaisviraston tai
poliisin toimintaan ulkomaalaislain soveltamisessa.
Yhteydenotoissa on esimerkiksi tiedusteltu vireil-
14 olevan oleskelulupa- tai kansalaisuushakemuk-

sen taikka karkotus- tai turvapaikka-asioiden kisit-



telyvaihetta tai lopputulosta taikka pyydetty kiirehti-
médn asian kisittelyd virastossa.

Usein on tiedusteltu myos ulkomaalaisia koske-
vien lupien - erityisesti oleskelulupien - edellytyk-
siin tai hakumenettelyihin liittyvii asioita. Syit4 tal-
laisten tiedustelujen suureen mairadn nayttiisi yh-
teydenottojen perusteella olevan ulkomaalaislain vai-
keaselkoinen ja epdinformatiivinen kirjoitustapa se-
ki osittain tistikin johtuva viranomaisten riittima-
ton asiakasneuvonta.

Asiakkaat ottavat my6s yhteyttd ilmaistakseen
tyytymittomyytensd hakemuksen pitkddn kisitte-
lyaikaan. Pitkid kisittelyaikoja on kaikissa luparyh-
missd. Rutiininomaisesti tehty valtuutetun kiireh-
timispyynto ei ole kuitenkaan mielekds ratkaisu.
Poikkeustapauksissa vireilld ollutta hakemusta on
kuitenkin kiirehditty. Esimerkiksi kansalaisuushake-
muksen kisittelyn kestettyd viisi vuotta valtuutettu
kiirehti Ulkomaalaisviraston pditosta.

Asiakkaat tai heididn avustajansa ovat saattaneet
ottaa yhteyttd myds ongelmallisiksi koettujen paatok-
sien tai niiden tdytdntoonpanossa ilmenneiden seik-
kojen johdosta. Osa asiakaspalvelusta liittyy kielteisen
pédtoksen saaneiden asiakkaiden neuvontaan valituk-
sen tai taytintoonpanokieltoa koskevan hakemuksen
tekemisessi. Asiakkaiden puolesta ei kuitenkaan ole
laadittu valitusasiakirjoja, vaan heitd on tarvittaessa

ohjattu ottamaan yhteyttd lakimieheen.

Kansalaisuus

Yhteydenottoja aiheutti Ulkomaalaisviraston aloit-
tama kdytdnto otattaa tietyiltd hakijaryhmilti sor-
menjalkindytteitd. Asiakkaat olivat kokeneet ongel-
mallisena sormenjilkivertailun aiheuttaman viiveen
jo pitkddn vireilld olleeseen kansalaisuushakemuk-
seen. MyGs puutteet menettelystid tiedottamisessa
himmensivit. Valtuutettu pyysi Ulkomaalaisvirastoa
selvittimain menettelyd, mutta painotti jo tdssi vai-
heessa menettelystd ja sen tavoitteista asiakkaille tie-

dottamisen tarkeytti.

Oleskeluluvat

Oleskelulupiin liittyvan asiakasneuvonnan tarve ko-
rostui tilanteissa, jossa Suomessa oleskelun peruste
oli muuttumassa tai muuttunut. Voimassa olevan ul-
komaalaislain mukaan uudella perusteella haettavaa
oleskelulupaa on paidsdantoisesti haettava Suomen ul-
kopuolelta. Tdm4 saattoi johtaa kohtuuttomaan tilan-
teeseen esimerkiksi opiskelun perusteella oleskelulu-
van saaneen henkilon siirtyessd tydelamain. Erityisen
ongelmallisia olivat tilanteet, joissa oleskelulupa oli
mydnnetty avioliiton perusteella, mutta avioliitto
esimerkiksi perhevikivallan takia oli purkautumas-
sa. Talloin jaykka ulkomaalaislain soveltaminen saat-
toi johtaa siihen tilanteeseen, jossa vikivallasta kirsi-
vi aviopuoliso ei uskaltanut hakea avioeroa, koska se
olisi voinut johtaa oleskeluluvan peruuttamiseen tai
jatkoluvan epddmiseen.

Euroopan unionin jisenvaltioiden kansalaisilla on
laaja oleskeluoikeus koko unionin alueella. Oikeus ei
kuitenkaan ole ehdoton ja sen tulkinta Suomessa on
jossain mdirin vakiintumatonta. Euroopan unionin
kansalaisten vapaata liikkumista koskevien méaarays-
ten mukaan oleskelu Suomessa opiskelun perusteel-
la ei saa aiheuttaa siti, ettd henkilosti “tulee kohtuu-
tonta rasitusta“ Suomen sosiaaliturvajirjestelmalle.
Valtuutettu puuttui tapaukseen, jossa jo toimeentu-
lotuen hakeminen aiheutti oleskeluluvan peruuttami-
seen tdhtddvin poliisitutkinnan. Valtuutettu on myos
yhdessd karkotusta koskevassa lausunnossaan toden-
nut, ettei pitkdaikaisen oleskelun jélkeisen lyhytaikai-
sen toimeentulotukeen turvautumisen tulisi aiheuttaa

karkottamisen toimeenpanoa toiseen jisenvaltioon.

Turvapaikkahakemusten tutkinta sekd

kddnnytyspidtdsten tiytintéonpano

Vuoden aikana seurattiin useita turvapaikanhakijoi-
den siiloonottoja sekd kddnnytysmenettelyja turva-
paikka- ja oleskelulupa-asioissa. Tdma perustui joko
sdiloonotettujen, kddnnytettivien ja heidin omaisten-

sa sekd avustajien yhteydenottoihin tai omaan aloit-




teeseen. Tapauksista kaytiin keskusteluja my6s avus-
tajien ja Pakolaisneuvonta ry:n kanssa. Kysymyksii
herittineitd asioita olivat muun muassa laissa ole-
vien sdiléonottoperusteiden oikea soveltaminen, pit-
kit yksittdiset sdiloonottoajat, ongelmat sdiloonotet-
tujen mahdollisuuksissa pitdd yhteyttd avustajaansa
ja omaisiinsa sekd hakijoiden kohtelu kddnnytysten
toimeenpanossa.

Viisumit

Ulkomaalaislain mukaan viisumihakemukset ja muut
kuin perhesiteeseen perustuvat ensimmdiset oleske-
lulupahakemukset ratkaisee padsdantoisesti Suomen
ulkomailla sijaitseva edustusto. Niistd padatoksis-
téd ei ole valitusoikeutta. Valtuutetulle tulleiden yh-
teydenottojen perusteella valitusoikeuden puuttu-
misen lisiksi ongelmaksi koetaan se, ettei kielteisten
pédtosten perusteluja kdytinnossi kerrota hakijalle.
Ulkoasiainministerion viisumi- ja oleskelulupahake-
musten kisittelyohjeet eivit velvoita edustustoa kerto-
maan paidtoksensi perusteluista hakijalle. Valtuutetun
nikemyksen mukaan menettely ei vastaa hallintome-
nettelylain vaatimuksia pdidtosten perustelemisesta.
Asiakasyhteydenottojen mukaan myos tiedon saan-
ti ldhetystoistd asian kisittelyprosesseista koetaan joi-

denkin ldhetyst6jen kohdalla ongelmalliseksi.

Muukalaispassit

Ulkomaalaislain mukaan Ulkomaalaisvirasto voi
myontdd muukalaispassin sellaiselle ulkomaalaisel-
le, joka ei voi saada passia kotimaansa viranomaisel-
ta. Valtuutettu on kiinnittdnyt Ulkomaalaisviraston
huomiota Jugoslavian liittotasavaltaan kuuluvan
Kosovon alueen albaanien vaikeuksiin saada passe-
ja. Ulkomaalaisviraston kielteiset padtokset muuka-
laispassihakemuksiin ovat johtaneet vaikeisiin tilan-
teisiin, koska Kosovon albaanit eivit kidytdnngssi ole
voineet saada passia myoskidn Jugoslavian liittotasa-
vallan suurlidhetystostd. Suurldhetystostd passin saa-
minen edellyttdd kansalaisuustodistuksen esittdmista.

Kansalaisuustodistuksen voi saada matkustamalla sitd

syntymékuntaansa pyytdimain, mikd ei ole taas mah-
dollista ilman passia. Suurldhetyston kautta ei kansa-
laisuustodistuksia kdytinnossd ole saanut muun mu-
assa, koska osa Kosovossa sijainneista arkistoista on
tuhoutunut tai siirretty muualle, miki on tehnyt me-

nettelysti erittdin pitkdn ja epdvarman.

Ulkomailla suoritettujen tutkintojen

tunnustaminen

Yhteydenotoissa on tiedusteltu mahdollisuuksia saada
ulkomailla suoritettu tutkinto tunnustettua Suomessa
taikka patevoityd saamalla ulkomailla suoritettu tut-
kinto vastaamaan Suomen sdédnnoksii. Asiakkaille on
kerrottu lainsdddidnnon tarjoamista mahdollisuuksis-
ta ja neuvottu ottamaan yhteyttd opetushallitukseen

tai yliopistoihin ja korkeakouluihin.

Sosiaaliturva

Yleisid ovat olleet sosiaaliturvaan liittyvid palveluja
tai oikeuksia koskevat kyselyt. Esimerkiksi yhteyden-
otoissa on tuotu esiin tyytyméittomyys sosiaaliviran-
omaisten tekemiin toimeentulotukea koskeviin pai-
toksiin. Tapauksissa on opastettu muutoksenhakukei-
nojen sekd kunnallisten sosiaaliasiamiesten palvelui-

den kidytossd.

Asuminen

Useita yhteydenottoja ovat aiheuttaneet romaniasi-
akkaiden ongelmat kuntien vuokra-asuntojen saan-
nissa taikka tarjottujen asuntojen soveltumattomuus
romaneille. Kunnassa voidaan jopa aktiivisesti tarjota
vapaita vuokra-asuntoja kuntaan muuttaville, muttei
kuitenkaan romaniperheen asuttavaksi. Myoskaan ro-
manikulttuurin erityispiirteitd ei aina tunneta ja siksi
saatetaan tarjota romanikulttuurin mukaan pulmal-
lista asuntoa. My6s joidenkin romanien usein tapah-
tuva asuinpaikan vaihto vihentdi esimerkiksi kun-
tien halukkuutta jéirjestdd romaneille hyvin soveltu-
via asuntoja.

Selkedti lainsaddannollistd ja konkreettista velvoi-

tetta erityisen kohtelun turvaamiseksi niissi tapauk-



sissa on voimassa olevasta lainsddddnnostd vaikea
16ytd4d. Kunnallisia asuntotoimistoja ja muita asun-
nontarjoajia on neuvottu romanikulttuurin erityis-
piirteiden huomioon ottamisessa asumisessa. Myos
romanikulttuuriin liittyvid erityisid asumistarpei-
ta on kisitelty yhdessd vuokranantajien kanssa sekd
Kuntamarkkinat 2002 yhteydessd pidetyssd puheen-

vuorossa monikulttuurisesta asumisesta.

Tyéelimii ja tyollistyminen, tyoeldmdn

syrjintikysymykset

Yksittiisissd tyonhakuun liittyvissd kysymyksissd asi-
akkaita on ohjattu hyodyntimidin tyovoimatoimis-
tojen tarjoamia palveluja. Ty6hallinnon tarjoamilla
tyollistymistd tukevilla ja avoimille tydmarkkinoil-
le tietd avaavilla palveluilla on erityisesti ensi kertaa
suomalaisille tydmarkkinoille tulevien tyollistymisti
ajatellen tirked merkitys.

Huomiota kiinnitettiin myos tyopaikkailmoitte-
luun mahdollisen syrjivin ilmoittelun havaitsemisek-
si. Yhdeltd palvelualan yritykseltd pyydettiin selvitystd
siitd, oliko yrityksen ilmoituksessa erityistd perustetta
rajata hakemus koskemaan pelkistdin Suomen kan-
salaisia. Kyseisen selvityspyynnon seurauksena yritys
muutti ilmoitteluaan sisallyttimailld haettaviin tyon-
tekijoihin myds ulkomaalaiset edellyttden kuitenkin
tiettyd asumisaikaa Suomessa. Rajaus oli tissi tapa-
uksessa perusteltu, koska kyseessa oli tyoskentely sel-
laisessa ympéristossd, jossa edellytettiin viranomais-
ten myonteistd turvallisuuslausuntoa.

Niitd, jotka epdilivdt joutuneensa tydsyrjinnin
kohteeksi, ja jotka olivat keskustelujen jéilkeen va-
kuuttuneita kohtaamastaan tyosyrjinnistd ja halusi-
vat viedd asian toimivaltaisen viranomaisen kisiteltd-
viksi, neuvottiin saattamaan asiansa tyosuojelupiirin
kasiteltdviksi. Yhteydenotoissa ilmeni, miten etnisen
syrjimdttomyyden kysymykset nakyvit aikaisempaa
selvemmin tyShyvinvoinnissa.

Yhteydenotoissa pyydettiin  myos valtuutet-
tua ottamaan kantaa tai neuvomaan, kuinka huo-

mioida eri kulttuuritaustaisten tyontekijoiden eri-

tyispiirteet esimerkiksi tyotehtdvien suorittamises-
sa ja tyoajan jarjestelyissd. Yhdessd tapauksessa ky-
symys liittyi islaminuskoisen ravintolatyontekijin
rukoilemisen mahdollistamiseen tyopdivin aikana.
Vastauksessa tuotiin esiin tyontekijoiden tasapuoli-
sen kohtelun merkitys; jos tauot ovat tyon héiriinty-
mittd ylipdansd mahdollisia, tulisi niistd pystyd myos
tassd yhteydessd sopimaan. Yleisesti ottaen rukoustau-
kojen jdrjestiminen tydpaikoilla on sujunut kitkatto-
masti ja tauoista on ollut mahdollista sopia lakisda-
teisten taukojen ja tyonjaksottamisen avulla tyoteh-

tavien hdiriintymatti.
Palvelujen tarjonta

Valtuutetun tietoon tuli vuoden aikana tapauk-
sia, joissa epdiltiin syrjintdd palvelujen tarjonnas-
sa elinkeinotoiminnassa. Yhdessi tapauksessa yri-
tys el myontinyt kanta-asiakaskerhon luottokorttia
ulkomaalaiselle, koska luottokortin tiliehtojen mu-
kaan kortti voitiin myontidd vain Suomen kansalai-
selle. Valtuutetun kehotuksesta yritys poisti kansalai-
suusehdon.

Toisessa tapauksessa syrjintdepdily koski vakuu-
tusyhtion kieltdytymistd myontimastd vapaaehtois-
ta vapaa-ajan tapaturmavakuutusta ulkomaalaiselle,
joka ei ollut asunut Suomessa vakituisesti vakuutus-
yhtion vakuutuksen myontamistd koskevissa ehdois-
sa médrittelemdd kahta vuotta. Lisdksi vakuutuksen
myo6ntimisen edellytyksend oli joko suomen tai ruot-
sin kielen osaaminen.

Vakuutusyhtion mukaan pidempéd asumisaikaa
edellytettiin, koska mahdollisen asiakkaan tervey-
dentilaa ja tistd aiheutuvaa riskii tulee ulkomaalaisen
kohdalla arvioida pidemmaltd ajanjaksolta. Muutoin
oli yhtién mukaan olemassa riski, ettei se pysty luo-
tettavasti selvittimain terveysselvityksessd annettujen
tietojen todenperdisyyttd. Suomen tai ruotsin kielen
osaamista yhtio perusteli molemminpuolisen tiedon-
antovelvollisuuden tiyttymiselld, esimerkiksi terveys-
selvityksiin liittyen. Yhtion mukaan muiden kielten

kdyttiminen vakuutustoiminnassa oli mahdotonta







3 Yleiset toimet ulkomaalaisten ja etnisten
vahemmistdjen aseman parantamiseksi

3.1 Lausunnot ja muut toimet

Sdddosvalmistelu ja muu ohjaus

Valtuutettu antoi lausunnot:

- ulkomaalaislakity6ryhman mietinngstd (2560/003/
2001 TM /20.2.2002),

- luonnoksesta hallituksen esitykseksi kansalaisuus-
laiksi (valtuutetun sijaisen lausunto, 1446/001/2002
T™ /12.7.2002),

- luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyosopimus-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi (2840/
001/2002 TM /19.9.2002),

- luonnoksesta hallituksen esitykseksi ulkomaalais-
laiksi (3206/001/2002 TM /4.11.2002),

- luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi etni-
sen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi seki laiksi va-
hemmistovaltuutetusta annetun lain muuttamiseksi
(2814/000/2002 TM /30.9.2002) sekd

- omasta aloitteestaan luonnoksesta sisdasiainminis-
terion uudeksi turvapaikkaohjeeksi (3863/65/2002
T™M /17.12.2002).

Valtuutettu antoi lausunnon Helsingin opetus-
virastolle pyynnosti maahanmuuttajataustaisten
lasten oppilaaksi ottamisesta (3369/65/2002 TM /
7.11.2002).

Valtuutettu osallistui asiantuntijana ulkomaalais-
lain hallituksen esitystd valmistelleen tyoryhmén yh-
teen kokoukseen. Valtuutettu osallistui asiantuntija-
na tyoministerion johtaman rodusta tai etnisestd al-
kuperisti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen turvaamista koskeneen neuvoston direk-
tiivin tdytdntoonpanoa Suomessa valmistelleen tyo-
ryhmén ty6hon.

Eduskunnan valiokunnat kuulivat valtuutettua:

- ehdotuksesta neuvoston puitepadtokseksi rasismin

ja muukalaisvihan vastaisessa toiminnassa, (lakivalio-

kunta U 7/2002 vp),

- valtioneuvoston selonteosta kotouttamislainsdadin-
non toimeenpanosta (tyo- ja tasa-arvoasiainvaliokun-
ta sekd hallintovaliokunta, VNS 5/2002 vp) seka

- vuoden 2002 lisitalousarviosta (valtionvarainvalio-
kunta HE 67/2002 vp).

Valtuutettu osallistui tyéhallinnon strategiakes-
kusteluun (muistio 26.8.2002) liittyen ty6hallinnon
valmisteilla olevaan ty6politiikan strategiaan.

Tydeldamin tasa-arvokysymykset liittyivit paljolti
kokemuksiin tydsyrjinnéstd tyohonotossa ja asianmu-
kaiseen kohteluun tyopaikalla. Vahemmistovaltuutettu
kivi vuoden aikana keskusteluja sosiaali- ja terveys-
ministerion tyosuojeluosaston ja Uudenmaan tyo-
suojelupiirin kanssa yhteistyoalueista ja tyosuojelu-
viranomaisten mahdollisuuksista valvoa ja ennalta-
ehkdistd etnisiin vihemmistoihin kohdistuvaa tyo-

syrjintidd tyopaikoilla ja tydnhaussa.

Kansainviilisten sopimusten toimeenpano

Suomessa

Valtuutettu antoi lausunnon YK:n kidutuksen vastai-
sen yleissopimuksen neljannen maérdaikaisraportin
valmistelemisessa (1567/059/2002 TM /9.8.2002).
Valtuutettu osallistui Euroopan neuvoston vi-
hemmistopuiteyleissopimuksen sekd alueellisia ja
vihemmistokielid koskevan peruskirjan kuulemis-

tilaisuuksiin.

Turvapaikkahakemusten tutkinta sekd

kddnnytyspidtisten tiytintéonpano

Vihemmistovaltuutettu ja toimisto kavivit tutus-
tumassa Helsingin sdiloonottoyksikon toimintaan
10.9.2002.

Valtuutettu vieraili Tampereen kihlakunnan po-

liisilaitoksella 7.10.2002. Keskustelun aiheina oli-













4 Ulkomaalaislain soveltamiseen liittyvat

lausunnot

Lausunnot turvapaikka-asioissa

Ulkomaalaislain 33 §:n mukaisesti vahemmistoval-
tuutetulle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi tur-
vapaikkahakemuksen kisittelyssi, jollei se ole ilmei-
sen tarpeetonta. Ennen turvapaikkahakemusten rat-
kaisua Ulkomaalaisvirasto on pidsdantoisesti varan-
nut valtuutetulle mahdollisuuden tulla kuulluksi
muissa kuin niin sanotussa nopeutetuissa menette-
lyissd olevista hakemuksista.

Lausuntomenettely turvapaikkahakemuksista ja
karkotusesityksistd on ollut kdytossd vuodesta 1991.
Vahemmistovaltuutetun saatua kesiakuussa 2002 kah-
den ylitarkastajan lisdvirat toimistoon lausuntome-
nettelyd on ollut mahdollista kehittdd. Tavoitteena on
ollut tuoda paitoksen harkinnan tueksi ja huomioon-
otettavaksi asiantunteva ja punnittu nikemys hake-
muksen kohteena olevasta asiasta. Menettelyn kaut-
ta on saatu myos tietoja lausunnon kohteena olevis-
ta asioista ja turvapaikkamenettelyistd. Lausunnoissa
on siten voitu kiinnittdd huomiota my6s tutkintaan
liittyviin mahdollisiin puutteisiin.

Menettelyssd on erityisesti pyritty keskittymiin
tapauksiin, joissa Ulkomaalaisviraston esittelijd ei oli-
si ldhtokohtaisesti esittimassd kansainvilisen suoje-
lun antamista, mutta asiakirjoissa téllaisia perustei-
ta ndyttdisi valtuutetun mukaan kuitenkin olevan.
Lausunnoissa on télloin asiakirjoihin perustuen ar-
vioitu niitd seikkoja, joiden nojalla tapauksessa tulisi
antaa kansainvilistd suojelua. Muissa tapauksissa val-
tuutettu on todennut, ettei lausuntoajankohtana kay-
tettivissd olleesta hakijan turvapaikka-aineistosta ole
ilmennyt sellaisia seikkoja, jotka edellyttaisivit asias-
sa yksityiskohtaisempaa lausuntoa. Vaikka perusteltua

lausuntoa ei paadyttdisikdan ndissd tapauksissa anta-

maan, hakemukseen ja siihen liittyviin asiakirjoihin
perehdytéddn ja lyhyt toteava lausunto on ndissikin
tapauksissa annettu esittelysta.

Vuonna 2002 turvapaikkahakemuksista annet-

tiin 644 lausuntoa.

Lausunnot ulkomaalaisten karkottamista

koskevista esityksistd

Ulkomaalaislain 42 §:n mukaan vihemmistévaltuu-
tetulle on aina varattava tilaisuus tulla kuulluksi ulko-
maalaisen karkottamista koskevassa asiassa.

Valtuutetun kannalta pulmallista on ollut esityk-
sen siséltivien asiakirjojen puutteellisuus. Poliisin
ohjeistuksessa ei riittivin selkedsti tuoda esille koko-
naisharkinnan mahdollistavan aineiston kokoamisen
merkitystd. Tahidn on joissain lausunnoissa kiinnitetty
huomiota. Menettelyssi ulkomaalaista kuullaan myos
vasta valtuutetun lausunnon jilkeen, jolloin valtuu-
tettu ei tule tietimdin olennaisiakaan kokonaishar-
kintaan vaikuttavia seikkoja.

Karkotusesityksistd on annettu piddsiddntoisesti
kannanoton sisiltivi perusteltu lausunto.

Niisséd tapauksissa, joissa poliisin karkotusesitys-
té el ole vastustettu, lausunto on saattanut olla lyhy-
empi. Vuonna 2002 karkotusasioissa annettiin 117

lausuntoa.

Lausunnot korkeimmalle hallinto-oikeudelle

Vuonna 2002 valtuutettu antoi 17 lausuntoa yksit-
tdisistd valitusasioista korkeimman hallinto-oikeu-
den pyynnostd. Lausuntopyynnét liittyivit turva-
paikkaa, oleskelulupaa, tyolupaa, kddnnyttimistd ja
karkottamista koskeviin valituslupahakemuksiin ja

valituksiin.




5 Hallinto

5.1 Toimintamenot

Vuosi 2002 oli my6s hallinnollisesti poikkeukselli-
nen: toimintaa rakennettiin valtuutetun uuden toi-
mialan mukaiseksi. Henkilosté on ollut tdysvahvuu-
dessa 10.6. jilkeen. Resursseja on kiytetty myds tavan-
omaista enemman toiminnan sisdiseen suunnitteluun
ja jarjestimiseen. Toimistoon hankittiin myds uudet
kalusteet. Budjetin lihtokohtana oli ulkomaalaisval-
tuutetun aiempi toimintaméériraha, jota oli vihen-
netty kuitenkin ottamalla huomioon kertaluontoi-
siin kuluihin 1dhinnid kalusto- ja laitehankintoihin
tarvittava erd. Toimintamédrdraha oli 45 000 euroa.
Menoihin kiytettiin 47 966 euroa. Vuoden 2002 méa-
rarahoista maksettavaksi siirtyi loppuvuodesta 2001

tehtyja merkittivid kalustohankintoja.

5.2 Henkildstd

Vihemmistovaltuutettu  oikeustiet. lis. Mikko
Puumalainen aloitti tehtdvissian 1.1.2002. Ennestdin
toimistossa tyoskentelivit ylitarkastaja, fil. kand. Pirjo
Takalo ja osastosihteeri, merkonomi Raili Kerio.
Toimistoon perustetiin kaksi ylitarkastajan virkaa
vuonna 2002. Tehtdvissi aloittivat 1.6.2002 oikeus-
tiet. kand. Rainer Hiltunen, joka toimii myds valtuu-
tetun sijaisena seki valtiotiet. maist. Kari Kananen.
Aiemmin toimistossa ollut virastomestarin vir-
ka muutettiin toimialasihteerin viraksi 16.3. luki-
en. Toimialasihteerini aloitti 10.6. tradenomi Piivi
Okuogume.

Vuonna 2002 palkkoihin myénnettiin 301 989,00
euroa. Palkkausmenot olivat 236 787,86 euroa.

Ylitarkastajat toimivat toimistossa esittelijoind.

Tehtdviin kuuluu muun muassa turvapaikka- ja
maastakarkotuslausuntojen, ulkomaalaisia ja etnistd
syrjintdd koskevien kantelu- ja muiden asiakasasioi-
den sekd aloitteiden valmistelu ja esittely, neuvonta ja
asiakaspalvelu, osallistuminen selvitysten tekemiseen,
tiedottamiseen sekd kouluttamiseen. Toimiston esitte-
lijdiden valmistelutehtiviin sisiltyy ratkaisujen val-
misteluihin liittyvit itsendiset toimet, kuten taustatie-
tojen kerddminen ja analysointi, asiakirjojen laadinta,
esittelystd tehtidvin padatoksenteon jélkeisistd toimista
ja seurannasta huolehtiminen.

Osastosihteeri vastaa ensi vaiheen asiakas- ja vi-
ranomaisyhteydenottoihin, avustaa valtuutettua ja
ylitarkastajia asiakaspalvelussa, seuraa hallinto-oike-
uksien ja Ulkomaalaisviraston paitoksid sekd seuraa
valtuutetulle tulevia ulkomaalaislain mukaisia ilmoi-
tuksia. Toimialasihteeri on vihemmistovaltuutetun
sihteeri, vastaa laajasti toimiston hallinnollisista teh-
tavistd, avustaa tilaisuuksien jarjestimisessd, koordi-

noi tiedotusta sekd toimii mikrotuen ldhiopastajana.

5.3 Tilat

Valtuutetun toimisto on tydministerion tiloissa
Mikonkatu 4:ssd. Toimisto tydskenteli tilapdisesti
Pohjoinen Esplanadi 37:ssd 18.12.2001-30.8.2002 var-
sinaisiin tiloihin tehdyn remontin aikana. Tilapiisyys
vaikutti varsinkin asiakaspalveluun, koska esimer-
kiksi tilapdisissd tiloissa puhelinliikenne kokonai-
suudessaan hoidettiin matkapuhelimilla, vakinaisia
vahtimestaripalveluita ei ollut ja telekopiolaite oli

Mikonkadun tiloissa.



6 Vahemmistoasiain neuvottelukunta

Vihemmistovaltuutetusta annetun lain (660/2001)
5 §:n mukaan etnisen syrjinnin ehkdisyyn, seuran-
taan ja valvontaan liittyvien kysymysten seki eri vi-
ranomaisten yhteistyon edistimistd varten vihem-
mistovaltuutetun apuna toimii vihemmistdasiain

neuvottelukunta. Vihemmistovaltuutetusta anne-

tussa asetuksessa (687/2001) on sdddetty neuvottelu-
kunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja tyskentelysta.
Valtuutettu pyysi (kirje 19.11.2002, TM006:00/2002)
tyoministeriétd ryhtyméidn toimiin neuvottelukun-

nan asettamiseksi.




Toimintasuunnitelma vuodelle 2003

Toiminnan lihtokohdat mddritelty laissa

Vuoden 2003 toiminnan lihtokohtina ovat vihem-
mistovaltuutetusta annetun lain (660/2001) méérit-
telemd tehtivi, toimiala ja valtuudet sekd ulkomaa-
laislaissa (378/1991 my6hemmin tehtyine muutok-
sineen) sdddetyt tehtdvit turvapaikka- ja karkotus-
menettelyissi.

Sdadosten asettamien kehysten sisélld valtuutetun
toiminnan tavoitteita ja painopisteitd on tarkennettu
tavoitteissa vuodelle 2003 sekd médrittelemalld myos
toimintaa ohjaavia arvoja.

Vahemmistovaltuutetulla on toimisto. Valtuutetun
toimintasuunnitelma sisdltdd myos toimiston toimin-

tasuunnitelman.

Toimintaympiiristo edellyttid joustavuutta

Vuonna 2003 toimintaympdristd muuttuu ja asettaa
uusia vaatimuksia. Nditd ovat muun muassa uuden
hallituksen hallitusohjelman valtuutetun toimialaa
koskevat hankkeet, ulkomaalaislainsiidinnén uu-
distaminen, EU:n syrjintidirektiivien toimeenpano,
kotouttamislainsddddnnon tarkistusten valmistelu se-
ki vihemmistoasiain neuvottelukunnan asettaminen
ja sen toiminnan kidynnistiminen.

Vaikeammin ennakoitavia seikkoja ovat Suomen
maahanmuutto- ja integroitumiskehitys, turvapaik-
kahakemusten maird sekd ylipddnsd ulkomaalais-
ten tai etnisten vihemmistojen asemaan taikka hy-
viin etnisiin suhteisiin vaikuttavat muut ulkoiset te-
kijat. Tdmin vuoksi toimintaa suunniteltaessa tulee
sdilyttdd kyky reagoida joustavasti toimintaymparis-

ton muutoksiin.

Keskeiset toiminta-alat vuonna 2003

Vuonna 2003 keskeisid toiminta-aloja ovat:

- asiantuntijuuden ja verkostoitumisen vahvistaminen,

- asiakaspalvelun kehittdminen,

- lausuntomenettely,

- yleisiin rakenteellisiin tekijoihin vaikuttaminen
sekd

- tiedon tuottaminen ulkomaalaisten ja etnisten vi-
hemmist6jen asemasta.

Valtuutetun varsinaisten tehtdvien lisiksi kes-
keisend vuoden 2003 toiminnan tavoitteena on sel-
keyttdd edelleenkin toiminnan painopisteité, vahvis-
taa valtuutetun ja toimiston tydskentelyn perusedel-
lytyksid seki luoda ja vakiinnuttaa hyvin hallinnon
toimintatapoja.

Keskeiset toiminta-alat kuvaavat vuoden 2003 eri-
tyisid painopisteteemoja. Toimintasuunnitelma ei ole
valtuutetun ja toimiston toiminnan tyhjentédvi kuva-

us vuonna 2003.

Asiantuntijuutta ja verkostoitumista

Toiminnan tavoitteena on tasapainoisesti laissa an-
netun laajan ja monipuolisen tehtdvikuvan pohjalta
pyrkid tuloksiin valtuutetun toimialalla sek sdilyttad
mahdollisuus joustavasti reagoida asiakasryhmin ase-
massa tapahtuviin muutoksiin yhteiskunnassa.

Toimintatapana on asiantuntevasti, rakentavasti
ja vaikuttavasti sekd hyodyntimailld verkostoitumis-
ta pyrkid parantamaan ulkomaalaisten ja etnisten
vihemmistdjen asemaa Suomessa. Verkostoitumisen
uutena ulottuvuutena vuonna 2003 on yhteyksien
luominen saman alan eurooppalaisiin ja pohjoismai-
siin toimijoihin.

Tavoitteena on vuoden aikana vahvistaa sidos-
ryhmiyhteyksid, tiedottaa nikyvimmin valtuutetun
ja toimiston tarjoamista palveluista toimistossa laa-
dittua tiedotussuunnitelmaa noudattaen.

Yksi valtuutetun ja toimiston toiminnan keskeisis-

té tavoitteista on monipuolisen ja syvillisen asiantun-






tulleisiin seikkoihin, jotka voivat vaatia yleisempid toi-
menpiteitd. Tallaisia kysymyksid ovat muun muassa
ulkomaalaisten ja maahanmuuttajien rekisterointikiy-
tannot vdestokirjanpidossa, vendjankielisten nuorten
syrjaytymisen torjunta seki turvapaikkamenettelyn ja

sdiloonoton kiytinnot.

Lisdd tietoa ulkomaalaisten ja etnisten
viihemmistéjen asemasta

Toimintavuonna kiinnitetddn huomiota my6s mah-
dollisuuksiin keriti ja tuottaa tietoa etnisten vihem-
mistojen ja ulkomaalaisten asemasta. Tiedontuottajina
voi olla valtuutettu itse tai muut toimijat. Téllaisia ky-
symyksid ovat muun muassa etnisten vihemmistojen

ja ulkomaalaisten neuvonta- ja tukipalvelujen kehitta-

minen ja etnisten vihemmistdjen asema oikeushal-

linnon palveluissa.

Toiminnan omat valmiudet vahvemmiksi

Valtuutetun toimistossa jatketaan vuonna 2003 siséi-
sen toiminnan jirjestimistd mairittelemalld tyonku-
vat ja vastuualueet, ottamalla asiakasyhteydenotto-
ja koskeva rekisteri kdyttoon sekd kehittamalld val-
tuutetun ja toimiston ulkoista ilmettd ja muutoin-
kin toimeenpanemalla laadittua tiedotussuunnitel-
maa. Tdhin kuuluu myds toimet valtuutetun inter-
net-sivujen kehittdmiseksi. Toiminnan perusedelly-
tysten jdrjestdmiselld valmistaudutaan myos syrjin-
tadirektiivin voimaantuloon ja yhdenvertaisuuslain

sddtdmiseen.



Liite

Vahemmistdvaltuutetun puheita 2002

16.1. ”Vihemmistovaltuutetun toimenkuva”,

Helsingin ulkomaalaispoliisin seminaari, Helsinki

4.2. ”Rasismi ja etninen syrjintd”, Rasmus-verkoston

perustamistilaisuus, Helsinki

13.2.”Vihemmistovaltuutetun toimenkuva”,

Tydsuojelulakimiesten neuvottelupiivi, Helsinki

20.2.”Syrjinndnvastaisen tyon haasteet monimuo-
toistuvassa Suomessa” SEIS-projekti/Lapin aluese-

minaari, Rovaniemi

12.3.”Etnisten vihemmistdjen asemasta Suomessa’,

Tyoministerion Tyon paivit, Kouvola

14.3.”Mihin paikallistason ohjelmissa on kiinnitet-
tdvd huomiota”, Helsingin kaupungin ulkomaalais-
asiain neuvottelukunnan seminaari Etnisen syrjin-

nin ja rasismin vastustaminen

20.3. ”Paikallistason toiminnan mahdollisuudet”,

Monikulttuurinen — tasa-arvoinen Turku- seminaari

23.4.”Suomalaisen yhteiskunnan monikulttuuristu-
minen”, Entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneet
huumeiden kayttijit suomalaisessa paihdepalvelu-

jarjestelmissd —seminaari, Helsinki

14.5 ”Vahemmistoon kuuluvien ja ulkomaalaisten

kohtelu ja syrjintd”, Oikeuskoulutus, Helsinki

6.6.”Eurooppa 2010 — vihemmist6jen Eurooppa?”-
kommenttipuheenvuoro, Euroopan komission
Suomen tiedotustoimiston Eurooppa 2010 — luento-

sarja, Helsinki

14.6.”Samalla viivalla? Avauspuheenvuoro”,
Seminaari tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutu-

misesta maahanmuuttajaperheen arjessa, Helsinki

12.9. ”Etniset vihemmistot korkeakoulutuksessa:

kuinka sivistys, tasa-arvo ja hyvinvointi toteutuu?”
SYL:in seminaari Suomalaisen yhteiskunnan monet

kasvot, Helsinki

20.9.”Liikunta ja etniset vihemmistot — yhteiskunta
pienoiskoossa?” Suvaitsevuutta kentille — monikult-

tuurisen liitkunnan seminaari, Helsinki

27.9.”Yhteiset voimavarat kdyttoon kotouttamis-
lainsdddidnnon toimeenpanossa” Yhteiset voimava-

rat kidyttoon, Helsinki

5.10. Juhlapuhe Mussalon kansakoulu — peruskoulu

100 vuotta pddjuhlassa, Kotka

17.10.”Kuurojen maahanmuuttajien kotoutumi-

nen”, Kuurojen liiton seminaari, Helsinki

22.11.”Kuuluuko sivistys kaikille: nikékulma etni-
seen monimuotoisuuteen korkeakoulutuksessa?”,

SYL/liittokokous, avauspuhe, Vihti, Korpilampi

17.12.”Sovittelun mahdollisuudet”,
Kommenttipuheenvuoro Tiell tasavertaisuuteen —

konferenssi, Helsinki

Vihemmistdvaltuutetun lausuntoja ja
aloitteita 2002

Lausunto ulkomaalaislakityéryhman mietinnosti

2001 (2560/003/2001 TM /20.2.2002)

Lausunto hallituksen esityksestd kansalaisuuslaiksi

(1446/001/2002 TM /12.7.2002)

Lausunto: YK:n kidutuksen vastainen yleissopimus:
neljds madrdaikaisraportti (1567/059/2002 TM /
9.8.2002)

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle tydsopimuslain ja erdiden muiden lakien

muuttamisesta, (2840/001/2002 TM /19.9.2002)
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