Yhdenvertaisuuslainsiidannon uudistus

Oikeusministeriossa on télla hetkella vireilld hanke yh-
denvertaisuuslainsdddannén uudistamiseksi. Ehdotusta
laatinut toimikunta antoi joulukuussa 2009 mietinténsa
oikeusministerille. Lakiehdotuksen jatkovalmistelu on
oikeusministeriossa kesken. Tarkoituksena on, ettd eh-
dotus annettaisiin eduskunnalle viela tdman hallituskau-
den aikana. Tyon lahtékohtana oli tarve saada aikaiseksi
yhdenvertaisuuslainsdadantd, jossa kaikki syrjintépe-
rusteet asetetaan samanlaisten oikeussuojakeinojen ja
seuraamusten piiriin. Toimikunta esittaakin merkittavia
muutoksia yhdenvertaisuuslainsdadantdon.

Nykyinen yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinnan ian,
etnisen tai kansallisen alkuperén, kansalaisuuden, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. N&itad perus-
teita kutsutaan syrjintdperusteiksi. Sukupuolten vélisesta
tasa-arvosta saadetdan laissa naisten ja miesten vali-
sesta tasa-arvosta.
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Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinndn muun muassa
tybelamassd, koulutuksessa, ammattilitoissa toimimi-
sessa, itsendisen ammatin- tai elinkeinonharjoittamisen
edellytyksissa ja elinkeinotoiminnan tukemisessa. Lakia
sovelletaan seka julkisessa etté yksityisessd toiminnas-
sa.

Etnisen alkuperén perusteella tapahtuvan syrjinndn
osalta yhdenvertaisuuslain soveltamisala on kuiten-
kin laajempi. Syrjintd etnisen alkuperén perusteella on
kielletty, kun kysymys on sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta, sosiaaliturvaetuuksista tai muista vastaavista tuista,
alennuksista tai etuuksista tai asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen suorittamisesta. Kiellettyd on myés etninen
syrjintd, kun tarjotaan yleisesti saatavilla olevia asuntoja,
muuta omaisuutta tai palveluja. Viimeksi mainittu ei kui-
tenkaan kata yksityis- ja perhe-elamaa.

Pedopma 3aKOHOAATEABCTBA O PaBEHCTBeE

B HacTosillee BpeMsi MUHUCTEPCTBO HOCTULUM BEOET
paboTy no pedopmupoBaHuio 3akoHodaTenbcTsa o
paBeHcTBe. Komuccus, 3aHumaBLlasicss MOArOTOBKOW
npoekta, B Aekabpe 2009 roga npeacrasuna ceou 3a-
KIIOYEHUsT MUHUCTPY tocTuumn. [danbHenwas noaro-
TOBKa 3akoHOMpoekTa B MUHUCTEPCTBE OCTULMK el
He 3akoH4eHa. [MnaHupyeTcs npeacTaBUTb MPOEKT Nap-
nameHTy eLlé B nepuop HblHellHero npasneHus. OT-
npaBHOM TOYKOWM AaHHOW paboTbl cTana notpebHocTb
B pa3paboTke 3akoHoAaTenbCTBa O PaBEHCTBE, B KOTO-
pOM BCe OCHOBaHUsA Ansl ANCKpUMUHaLumM 6yayT BKto-
YeHbl B chepy 0aMHaKOBbLIX CPeACTB MpaBoOBOM 3aLUUThI
M NpaBOBbLIX NocreacTBui. Komuceusa kak pas u npeg-
naraeT BHECTU 3HAYUTENbHbIE U3MEHEHUS B 3aKOHOAa-
TEeNnbCTBO O PaBEHCTBeE.

[encreyolwnin B HacTosillee BpeMs 3aKOH O pa-
BEHCTBE 3anpelwjaeT AUCKPUMMHALMIO Ha OCHOBAHWUU
BO3pacTa, 3THUYECKOro UM HaLMOHaNbHOro Npoucxo-
XOEHWSA, rpaxaaHcTBa, A3blka, penurnu, yoexaeHun,
B3rMsiiOB, COCTOSIHUA 3[0pPOBbS, UHBaNUAHOCTH, Cek-
cyanbHOM OpuUeHTaLum Unu Apyron, UMeroLLen oTHoLLe-
HUe K YyenoBeky, NPUYUHBLI. OTU OCHOBaHWUSA Ha3blBaAOT
OCHOBaHUAMW ANA AuckpumuHauuu. O pasBHonpasumn
Mexay nonamu yCTaHOBMEHO B 3aKOoHe O paBHOMpaBun
MeXAY XEeHLMHaMN U MY>XKYUHaMMU.

3aKkoH O paBeHCTBe 3arpellaeTr AUCKPUMWUHALMIO,
B 4aCTHOCTW, B TPyOOBOW >XM3HU, B yué€be, B yyacTtum
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B NPOCOO3HON AesATeNbHOCTH, B NpeAnockinkax ans
3aHATUSE CaMOCTOSATENbHOM NpodecCcMoHanbLHON unm
npeanpuHUMaTenbCKon AesATENbHOCTLIO U B NOALAEPX-
Ke npeanpuHUMaTenbCTBA. 3aKOH NMPUMEHSIETCS Kak B
00LecTBEHHOM CEKTOpe 3KOHOMUKM, Tak U B YACTHON
OesiTENbHOCTH.

B oTHOLWEHWUM AUCKPUMUHALMK, NPOUCXOAsLLEN Ha
OCHOBaHUM  3THUYECKOTo MPOUCXOXAEHUs, obrnactb
NpUMeHeHNs1 3akoHa O paBeHCTBe BCE-Taku wupe. [nc-
KpUMUHaLUUSA MO 3THUYECKOMY MNpuU3Haky 3arnpeLlieHa,
Korfa Bomnpoc KacaeTcs ycnyr coumanbHoro obecneye-
HWUSI U 34paBOOXPaHEHMS], NbrOT NO couuanbHON 3aLym-
Te UMW ApPYrnx, COOTBETCTBYIOLNX UM Mep MOALEPXKKY,
CKMOOK UIK NbroT, UCMONTHEHUSI BOMHCKOM 00513aHHOCTM
UINK anbTepHaTUBHOM CNyX0Obl. ATHUYeCKas ANCKPUMU-
Hauus 3anpelleHa Takxe B TeX criydasix, korga npeg-
naratoTcs Haxogsimecs B obLiem gocTyne KBapTupbl,
apyroe umyuiectso unu ycnyrun. OgHako Bbllleynomsi-
HYTO€E He OXBaTbIBAET YaCTHYH U CEMENHYIO XU3Hb.

Mpob6enbi B 0651acTM NpUMeHeHUs1 3aKoHa
M B KOHTpoOJie 3a ero cobniogeHuem

KoHTponb 3a cob6rogeHneM UCMONHEHUs HacTosILLero
3akoHa pasgenéH. Cnyxaline opraHoB oxpaHbl Tpyaa
KOHTPONMPYIOT Ccriyyan OUCKPUMUHAUUKM B TPyOOBOWA
XM3HW HE3aBMCUMO OT TOro, MO KakvM OCHOBaHUSIM
npousoluna AUCKpUMMHALMS (B 4acTHOCTU, NO BO3pa-



Aukkoja lain soveltamisalassa ja valvonnassa
Nykyisen lain noudattamisen valvontaa on jaettu. Ty6-
suojeluviranomaiset valvovat tyéeldman syrjintatapa-
uksia riippumatta siitd, milla perusteella syrjintéd on ta-
pahtunut (eli mm. ik&syrjintaa, etnista syrjintaa, syrjintéa
vammaisuuden perusteellajne.). Tydeldman ulkopuolella,
mutta ainoastaan etnisen syrjinnan osalta, lakia valvoo
vahemmistodvaltuutettu ja syrjintlautakunta. Tasa-arvo-
valtuutettu valvoo naisten ja miesten vélisen tasa-arvon
toteutumista.

Nykyisen yhdenvertaisuuslain soveltamisalassa on
aukkoja: laki ei paasaantoisesti kata esimerkiksi poliisin
toimintaa, eika palvelujen tarjontaa muutoin kuin etnisen
syrjinnén osalta. Liséksi lain valvonta on jarjestetty siten,
ettd eri syrjintdperusteet ovat eri asemassa. Vahvin oi-
keusturva on henkil6illa, joita on syrjitty etnisen alkuperén
perusteella. Vaikka syrjintd esimerkiksi koulutuksessa on
kielletty vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen
ja vakaumuksen perusteella, mikdéan viranomainen ei ni-

VAHEMMISTOVALTUUTETTU

menomaisesti valvo yhdenvertaisuuslain noudattamista
naiden syrjintdperusteiden osalta. Osasyy yhdenvertai-
suuslain hajanaisuuteen on se, ettd sen avulla on toi-
meenpantu kaksi EU-direktiivid (ns. rotusyrjintadirektiivi
ja tydelamadirektiivi).

Tavoitteena laaja soveltamisala ja yhtendinen
oikeussuoja

Nykyisen yhdenvertaisuuslain s&atédmisen yhteydes-
s& vuonna 2003 eduskunta hyvaksyi lausuman, jossa
edellytettiin, etta hallitus valmistelee esityksen uudeksi
yhdenvertaisuuslainsdadannoksi. Uudistuksen l&ahtdkoh-
tana olisivat suomalaiset perusoikeudet ja kaikkien syr-
jintédperusteiden asettaminen samanlaisten oikeussuoja-
keinojen ja seuraamusten piiriin.

Tamanhetkisen ehdotuksen mukaan uusi yhdenver-
taisuuslaki kattaisi kaiken julkisen ja yksityisen toiminnan.
Yksityiselaméan piiriin kuuluvat asiat jaisivat kuitenkin lain
soveltamisen ulkopuolelle. Oikeussuoja olisi saman-

YNonHOMOYEHHbIN

CTY, N0 3THUYECKOMY MPOUCXOXKAEHUIO, MO UHBANUOHO-
cTM 1 1.4.). 3a npegenamun TpyAOBOW XN3HU, HO TOSbKO
B OTHOLLIEHUWN STHUYECKOWN OUCKPUMUHALMKY, 3a cobmto-
OeHWeM 3aKkoHa creauT YNnoSIHOMOYEHHbIN Mo Aenam
MEHbLLUMHCTB 1 KOMUCCUS NO Aenam AUCKpUMWHALUN.
YNonHOMOYEHHLIN NO AeriaM paBHOMpaBusi KOHTPONK-
pyeT cobniogeHne paBHOMpPaBusA MeXay XeHLuHamu
U MY>XYMHaMMU.

B obnacTu npMMeHeHus HblHeLHero 3aKoHa o paBeH-
CcTBe UMetloTcsi Nnpobernbl: 3aKOH B OCHOBHOM  OXBaTbl-
BaeT, Hanpumep, A4eATENbHOCTb NOAULNK U NPEAIoXe-
HWe ycrnyr He MHaye, kak TOMbKO B YacTu, KacaloLlemncs
3THUYeckol AnckpuMuHaumn. Kpome aToro, KOHTpPOIlb
opraHu3oBaH Takum obpas3om, YTO pa3Hble OCHOBaHUS
ANA AUCKPUMUHALMU HaxOASTCS B HEPaBHOM MOnoxe-
Hun. CaMoi CUNbHOWM NpaBOBON 3aLMToN obecrneyeHsbl
Te Nnoau, KoTopble NOABEPrNUCL AUCKPUMUHALUKU MO
3THUYEecKOMY NpusHaky. XoTs, Hanpumep, npu oby4ye-
HUW 3anpelleHa AMCKPpUMMHALMUSA Ha OCHOBAHUM UHBA-
NNOHOCTU, CeKcyarnbHOW opuveHTauumn nnmn yoexxaeHun,
HW O[HO AOJMKHOCTHOE NUL0 UMEHHO B 9TOM Criyvae He
KOHTponupyeT cobniogeHne 3akoHa 0 paBeHCTBe Kaca-
TenbHO 3TUX OCHOBaHWUI AN AUCKPpUMUHaUUK. YacTny-
HOM NPUYUHOM Pa3pO3HEHHOCTU 3aKoHa O paBeHCTBE
SIBNAETCA TO, YTO OH [AOIMKEH COOTBETCTBOBATb [BYM
avpektusam EC (Tak HasblBaeMoW, AUPEKTUBE O paco-
BOV AUCKPUMUHALMMU Y OUPEKTUBE O TPYLAOBOWN XNU3HMN).

no genamMm MEHbLUUHCTB |

Llenb 3akoHa - WuMpoKasa obnacTtb NpUMeHeHus
U oguHaKoBasl npaBoBas 3aluTa

B cBSI3M C u3gaHueM HbIHELIHEro 3akoHa O paBeHCTBe
B 2003 rogy napnameHT ogobpun 3asBneHue, Tpe-
bytolee, 4YTobbl NPaBUTENBCTBO MOATOTOBUIO NPOEKT
HOBOro 3akoHogaTenbcTBa O paBeHcTBe. OTnpaBHOW
Toukol pecbopmbl cTanu 6bl hUHCKME OCHOBHbIE NpaBa
M NocTaHOBKa BCEX OCHOBAHUI AN QUCKPUMUHALUK B
cdepy 0anHaKOBbLIX CPeACTB MPaBOBOW 3alUNUTLI U Npa-
BOBbIX MOCNEACTBUNA.

CornacHo umetoLemycs B HaCToALMIA MOMEHT Mpo-
€KTY, HOBbI 3aKOH O paBeHCTBe oxBaTbiBasl Obl BCIO
06LLECTBEHHYIO M YacTHYto AesATenbHOCTb. OfHaKo Bo-
MpoChl, KacatoLWwmnecs IMYHOM XU3HU, ocTanuck 6bl BHe
pamok npuMeHeHusi 3akoHa. [paBoBas 3awwmTta 6bina
Obl Ha OOHOM YpOBHE HEe3aBMCMMO OT OCHOBaHUIN AN
anckpumunHaumu. O 3anpeTte AUCKPUMUHALMK MO MOMOo-
BOMY MpU3HaKy 1 0 paBHOMpaBuu Mexay nonamu n aa-
nee 6bIno H6bl yCTAaHOBMEHO B 3aKOHE O paBHOMNpasuu, a
3a QUCKpMMMHaLUMe no NofioBoMy NpusHaky n nanee
cneaun 6bl yNONMHOMOYEHHbIV No AenamM paBHonpasus.
Takxe MU OUCKPUMUHALUMA ceKcyarbHbIX MEHbLUUHCTB,
Hanpumep, TpaHCcCeKcyanoB, TPaHCBECTUTOB, TpaHc-
reHZepoB 1 MHTepcekcyanoB Bxoauna 6l B cpepy aes-
TenbHOCTU YMNOMHOMOYEHHOrO MO AeriaM paBHonpasus,
NMOCKOSbKY CUMTaeTCs, YTO AUCKPUMUHAUNS CeKcyarlb-
HbIX MEHbLUMHCTB SIBNsieTCsi POPMOW NPOsiBIIEHNS ANC-
KpUMMHaLMM NO NOMNOBOMY MPU3HAaKY.
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