
Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija­

ja pakolaislapsia koskevissa päätöksissä 

Selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikan­
hakija- ja pakolaislapsia koskevissa päätöksissä to­
teutettiin vähemmistövaltuutetun toimistossa vuonna 
2009. Selvityksen pääpaino on ilman huoltajaa tullei­
den alaikäisten turvapaikanhakijalasten asemassa ja 
kohtelussa. Huoltajien mukana tulleiden turvapaikan­
hakijalasten kohtelu käsitellään selvityksessä niiltä 
osin, kun se eroaa yksintulleiden lasten kohtelusta. 
Selvitystä varten on kuultu alaikäisten turvapaikka­
menettelyssä ja vastaanotossa mukana olevia vi­
ranomaisia ja lapsen etuun perehtyneitä järjestöjen 
edustajia sekä ala ikäisiä turvapaikanhakijoita. Haas­
tatteluilla on selvitetty sitä, kuinka turvapaikkapro­
sessi käytännössä toteutuu. 

Annika Parsons 
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Vähemmistövaltuutetun toimisto 

Kansainväliset sopimukset ja säädökset, joista tärkein 
on YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, velvoittavat 
Suomea ottamaan ensisijaisesti huomioon lapsen edun 
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon , tuomiois­
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsäädäntöelinten toi­
missa. Suomi on lisäksi sitoutunut kohtelemaan turvapai­
kanhakijalapsia ensisijaisesti lapsina, turvaamaan heille 
oikeuden elämään, henkiinjäämiseen, kehittymisen edel­
lytyksiin, suojeluun ja huolenpitoon, omaan henkilöllisyy­
teen sekä tasa-arvoiseen kohteluun. Suomi on sitoutunut 
estämään lasten ryöstön, myynnin, kauppaamisen ja kai­
kenlaiset lasten hyväksikäytön muodot sekä suojelemaan 
ihmiskaupan uhreja. 

Käytännössä lapsen etua ei aina arvioida turvapaikka­
prosessissa riittävästi tai se ei ole ensisijainen arviointikri­
teeri. Valitettavan usein taloudelliset seikat painavat lapsen 
etua enemmän ja päätöksiä tehdään taloudellisten motiivi­
en perusteella. Yhteiskunnassa vallitsee vahva epäilyksen 

COOAlOAeHHe HHTepeCOB peOeHKa npH npHIDITHH pemeHHU:, 

KaCalO~HXCjJ: AeTeU:-COHCKaTeAeu: nOAHTH"IIeCKOrO y6e)I{H~a H 

AeTeu: -6e)I{eH~eB 

B 2009 aooy OcjJUCOM ynonHoMo'leHHoao no oenaM 
MeHbWUHcme 6blfl nooaomoeneH panopm no eonpo­
caM c06mooeHuR uHmepecoe oemeiJ npu npuHR­
muu peweHuiJ, KacalOU4UXCR oemeiJ-coucKameneu 
nonUmU'leCKOaO y6e)/WU4a u oemeiJ-6e)/(eH~ee. 

Ynop 6blfl coenaH Ha eblRCHeHue nOnO)/(eHUR He­
coeepweHHonemHux oemeu-coucKameneu nonu­
mU'leCKOaO y6e>KUU4a, npu6blewux e cmpaHY 6e3 
none'wmenR, u mo, KaK C HUMU 06paU4alOmcR. 
Bonpocbl 06paU4eHuR C oembMu-coucKamenRMu 
nonUmU'leCKOaO y6e)/(UU4a, npu6blewuMu e conpo­
eO)/(OeHUU none'lUmenR, paccMampueanucb e mou 
'1acmu, e KaKoiJ 3mo 06paU4eHue omnU'laemCR om 
06paU4eHuR C oembMu, Komopble npuexanu OOHU. 

r'i npu nooaomoeKe panopma 6blflU 3acnywaHbl 
tt;; OOn)/(HOCmHble nu~a, Y'lacmeoeaewue e npo~e­

oype npeoocmaeneHuR nonUmU'leCKOaO y6e)/(UU4a 
HecoeepweHHonemHuM COUCKamenRM, npeocma­
eumenu opaaHu3a~uu, 3aHUMalOU4UXCR eonpocaMu 
c06nlOoeHuR uHmepecoe pe6eHKa, a maK>Ke Heco­
eepweHHonemHue COUCKamenu nonUmU'IeCKOaO 
y6e>KUU4a. B xooe npoeeoeHHblx uHmepeblO eblRC­
HRnu, KaK Ha npaKmuKe npoxooum npo~ecc npeoo­
cmaeneHUR nonUmU'IeCKOaO y6e>KUU4a. 

AHHUKa napCOHC 
CTapWL-1V1 L-1HCneKTOp 

Ocj:mc ynonHOMOyeHHoro no ,D,enaM MeHbWL-1HCTB 

Me>K,D,YHapO,D,Hble ,D,OrOBOpeHHOCTL-1 L-1 HOpMaTL-1BHO­
npaBoBble aKTbl, L-13 KOTOPblX caMblM Ba>KHbIM 5lBn51eTC51 
KOHBeHI..\\.151 OOH 0 npaBax pe6eHKa, 06513b1Ba1OT <l>\.1H­
n51H,D,L-11O YYL-1TbIBaTb, B nepBYIO Oyepe,D,b, L-1HTepeCbl pe-
6eHKa BO Bcex ,D,eVlCTBL-151X 061..L.\eCTBeHHblX L-1nL-1 yaCTHblX 
OpraHL-13al..\L-1V1 COI..\L-1anbHoro 06eCneyeHL-151, CY,D,OB, a,D,ML-1-
HL-1CTpaTL-1BHbIX opraHoB BnaCTL-1 L-1nL-1 3aKOHO,D,aTenbHbIX 
opraHoB. KpoMe :noro, <l>L-1Hn51H,D,L-151 06513anaCb 06pa­
l..L.\aTbC51 C ,D,eTbML-1-C0L-1CKaTen51ML-1 nOnL-1TL-1yeCKoro y6e­
>KL-1l..L.\a, npe>K,D,e Bcero, KaK C ,D,eTbML-1, 06eCneYL-1Ba51 L-1M 
npaBo >KL-1Tb L-1 OCTaTbC51 B >KL-1BbIX, npaBo Ha ycnOBL-151 ,D,n51 
pa3BL-1TL-151, Ha 3al..L.\L-1TY L-1 3a60TY, Ha c06CTBeHHYlO nL-1Y­
HOCTb, a TaK>Ke Ha paBHonpaBHoe 06pal..L.\eHL-1e. <l>L-1Hn51H­
,D,L-151 06513anaCb npe,D,OTBpal..L.\aTb nOXL-1l..L.\eHL-1e ,D,eTeVl, L-1X 
npo,D,a>KY, peKnaML-1pOBaHL-1e L-1 pa3Hble BL-1,D,bl paCmeHL-151 
ManOneTHL-1X, a TaK>Ke 06513anaCb 3al..L.\L-1l..L.\aTb >KepTB TOp­
rOBnL-1 nlO,D,bML-1. 

Ha npaKTL-1Ke, B npol..\eCce npe,D,OCTaBneHL-151 nonL-1-
TL-1yeCKOrO y6e>KL-1l..L.\a, He BCer,D,a B ,D,OCTaTOYHOVl Mepe 
Ol..\eHL-1BaIOTC51 L-1HTepeCbl pe6eHKa, nL-160 OHL-1 He 5lBn51-
IOTC51 nepBOOyepe,D,HblM KpL-1TepL-1eM Ol..\eHKL-1. 3KOHOML-1-
yeCKL-1e acneKTbl, K CO>KaneHL-1IO, BeC51T yaCTO 60nbwe, 
yeM L-1HTepeCbl pe6eHKa, L-1 peWeHL-151 npL-1HL-1MaIOTC51 no 
3KOHOML-1yeCKL-1M MOT\.1BaM. B 061..L.\eCTBe l..\apL-1T CTOVlKa51 
aTMoccpepa He,D,OBepL-151, B KOTOPOVl ,D,eTeVl KneVlM51T L-1 



ilmapiiri , jossa lapsia leimataan ja heidän kertomuksiaan 
kyseenalaistetaan vain, koska he hakevat turvapaikkaa. 
Turvapaikkaprosessissa lasta kohdellaan ensisijaisesti 
turvapaikanhakijana ja vasta sitten lapsena. Lapselta voi­
daan evätä hänen henkilöllisyytensä tai perheenyhdistä­
misen mahdollisuus ilman lapsen edun arviointia. 

Alaikäisten lasten turvapaikkaprosessi on erittäin mo­
nimutkainen ja pitkä prosessi , jonka aikana aikuiset lap­
sen ympärillä vaihtuvat. Lasten kohtelu ja viranomaisten 
toiminta vaihtelevat hyvin paljon riippuen siitä, missä päin 
Suomea lapsi asuu. Lasten pääsy lastensuojelun piiriin 
vaihtelee paikkakunnittain samoin kuin koulunkäynti­
mahdollisuudet. Lapsille ei ole tarjolla traumaterapiaa, 
kuten aikuisille traumatisoituneille turvapaikanhakijoille. 
Perheenyhdistäminen kestää Suomessa vuosia ja ha­
kijamäärien kasvun ja oleskelulupaprosessin hitauden 
vuoksi yhä harvemmalla lapsella on mahdollisuus per­
heenyhdistämiseen. 

Turvapaikkamenettelyssä, jossa hakemusta ei oteta 
aineelliseen käsittelyyn Suomessa, lapsia palautetaan 
toisiin EU:n jäsenvaltioihin ilman lapsen edun, ihmiskau­
pan uhriutumisen tai uhriutumisriskin riittävää arviointia. 
Näiden tapausten joukossa on erittäin haavoittuvia lapsia, 
joiden osalta on viitteitä siitä, että he ovat jo uhriutuneet 

L-lX paccKa3bl nO.QBepratoT COMHeHI-1~M TonbKO nOToMY, 
LfTO OHI-1 npoc~T nOnL-lTL-lLfecKoro y6e>KL-lLl\a. B npol..\ecce 
npe.QocTaBneHL-l~ nOnL-lTL-lLfecKoro y6e>KL-lLl\a C pe6eHKoM 
06paLl\atoTC~, npe>K.Qe Bcero, KaK C COL-lCKaTeneM nonL-l­
TL-lLfeCKOrO y6e>KL-lLl\a, L-l TonbKO 3aTeM KaK C pe6eHKoM. 
Pe6eHKY MorYT OTKa3aTb B npL-l3HaHL-lL-l ero nL-lLfHOCTL-l 
L-lnL-l B B03MO>KHOCTL-l Boccoe.QL-lHeHL-l~ CeMbL-l 6e3 npoBe­
.QeHL-l~ Ol..\eHKL-l L-lHTepeCoB pe6eHKa. 

np0l..\ecc npe.QocTaBneHL-l~ nOnL-lTL-lLfeCKOro y6e>KL-l­
Ll\a HecoBepweHHOneTHL-lM .QeT~M - OLfeHb CnO>KHbl~ L-l 
.QnI-1TenbHbl~ np0l..\eCC, BO BpeM~ KOTOPOro np0L-lCxo.QL-lT 
CMeHa oKpY>KatoLl\L-lX pe6eHKa B3pocnblX. 06paLl\eHL-le 
C .QeTbMI-1 L-l .Qe~TenbHoCTb .Qon>KHOCTH~X nL-ll..\ OLfeHb 
CL-lnbHO pa3nL-lLfatoTC~, B 3aBI-1CL-lMOCTL-l OT TOro, B KaKOM 
MeCTe <t>I-1Hn~H.QL-lL-l pe6eHoK np0>KL-lBaeT. B03MO>KHOCTL-l 
pe6eHKa nonaCTb B ccpepy 3aLl\L-lTbl .QeTe~ BapbL-lpytoTC~ 
B pa3Hblx MeCTax cTpaHbl TaK>Ke, KaK L-l B03MO>KHOCTL-l .Qe­
Te~ YLfL-lTbC~ B WKone. AeT~M He npe.QnaratoTC~ ycnyrL-l 
TpaBMOTepanL-lL-l, KaK B3pocnblM COL-lCKaTen~M nOnL-lTI-1-
LfecKoro y6e>KL-lLl\a. B <t>L-lHn~H.QL-lL-l Boccoe.QL-lHeHL-le ce­
MbL-l .QnL-lTC~ ro.QaML-l . v13-3a pOCTa KOnL-lLfeCTBa COL-lCKa­
Tene~ L-l Me.QnL-lTenbHOCTL-l npOl..\eCca npe.QOCTaBneHL-l~ 
BL-l.Qa Ha >KL-lTenbCTBO Bce MeHbwee KOnL-lLfeCTBO .QeTe~ 

L-lMeeT B03MO>KHOCTb Ha Boccoe.QL-lHeHL-le CeMbL-l. 
npl-1 np0l..\e.Qype npe.QOCTaBneHL-l~ nOnL-lTL-lLfeCKOro 

y6e>KL-lLl\a, Kor.Qa 3a~BneHL-le He npL-lHL-lMaeTC~ K cY.Qe6-
HOMY paccMOTpeHL-lto B <t>L-lHn~H.QL-lL-l, .QeTe~ B03BpaLl\atoT 
B .Qpyrl-1e cTpaHbl-LfneHbl EC 6e3 .QocTaToLfHo~ Ol..\eHKL-l 
L-lHTepeCoB pe6eHKa, L-lX B03MO>KHOCTL-l OKa3aTbC~ >KepT­
BO~ ToproBnl-1 nto.QbML-l L-lnL-l pL-lCKa OKa3aTbC~ >KepTBO~ 
npecTynneHI-1~. Cpe.QL-l TaKL-lX cnYLfaeB BCTpeLfatoTC~ 

OLfeHb paHL-lMble .QeTI-1 , B OTHOWeHL-lL-l KOTOPblX eCTb YKa-

VÄHEMMISTÖVALTUUTETT 

toisessa jäsenvaltiossa esimerkiksi ko. valtion vastaan­
otto-olosuhteissa olevien puutteiden takia, tai että heillä 
samasta syystä on erityisen suuri riski uhriutua palautet­
taessa. 

Lasten ilmoittama ikä kyseenalaistetaan entistä use­
ammin. länmääritystesteihin vaadittava suostumus ei 
käytännössä perustu vapaaehtoisuuteen, vaan lapsen 
kokemaan pakkoon. Julkisessa keskustelussa ilman 
huoltajaa tulevat lapset on leimattu täysi-ikäisiksi turva­
paikkaprosessin väärinkäyttäjiksi. Tosiasiassa kuitenkin 
suurin osa hakijoista on alle 18-vuotiaita. länmäärityksiä 
tehdään Suomessa vain lääketieteellisin testein, joilla 
saadaan määriteltyä luotettavasti luuston ikä, mutta ei 
kenenkään syntymäaikaa. 

Suomessa tulisi kiinnittää enemmän huomiota lapsen 
edun arvioimiseen turvapaikanhakijalapsia ja pakolais­
lapsia koskevassa päätöksenteossa. Tämänhetkisessä 
käytännössä lapsen etua ei aina oteta riittävästi huomi­
oon. Lapsen edun tulisi olla ensisijainen peruste lasta 
koskevassa päätöksenteossa, mutta näin ei käytännössä 
useinkaan ole. 

YnonHOMO'teHHbl~ 
no ,AenaM MeHbW~HCTB 

3aHL-l~ Ha TO, LfTO OHL-l Y>Ke OKa3anL-lCb >KepTBO~ B .Qpyro~ 
cTpaHe-LfneHe EC, HanpL-lMep, B CB~3L-l C He.QOCTaTKaML-l, 
L-lMetoLl\L-lML-lC~ B ycnOBL-lX npL-leMa .QaHHoro rocY.QapcT­
Ba, nl-160 y HL-lX no TO~ >Ke npL-lLfL-lHe eCTb oco60 60nb­
WO~ PL-lCK OKa3aTbC~ >KepTBO~ npL-l B03BpaLl\eHL-lL-l B TY 
cTpaHY· 

3a~BneHHbl~ pe6eHKoM B03pacT LfaLl\e, LfeM paHbwe, 
nO.QBepraeTc~ COMHeHL-l~M . CornacL-le, Tpe6ytoLl\eec~ 

.Qn~ YLfaCTL-l~ B TeCTax no onpe.QeneHL-lto B03pacTa, Ha 
npaKTL-lKe OCHOBbIBaeTC~ He Ha .Qo6pOBonbHOCTL-l, a Ha 
TOM, LfTO pe6eHKa BbIHY>K.QatoT 3TO C.QenaTb. B ny6m1Lf­
HO~ .QL-lCKYCCL-lL-l, Ha .QeT~X , npL-l6bIBatoLl\L-lX B CTpaHY 6e3 
oneKYHa, CTaB~T neLfaTb COBepweHHOneTHL-lX MOWeHHL-l­
KOB, 3noynoTpe6n~toLl\L-lx np0l..\eCCOM npe.QOCTaBneHL-l~ 
nOnL-lTL-lLfeCKOro y6e>KL-lLl\a. Ha caMOM .Qene, 60nbwa~ 
LfaCTb COL-lCKaTene~ BCe-TaKL-l MOnO>Ke 18 neT. B <t>L-lH­
n~H.QL-lL-l onpe.QeneHL-le B03pacTa npoBo.QL-lTC~ TonbKO C 
L-lCnOnb30BaHL-leM Me.QL-ll..\L-lHCKL-lX TeCTOB, npl-1 nOMOLl\1-1 
KOTOPblX y.QaeTc~ Ha.Qe>KHO onpe.QenL-lTb B03pacT KOCT­
HO~ CL-lCTeMbl, HO He .QaTY p0>K.QeHL-l~ Koro-nL-l60. 

B <t>L-lHn~H.QL-lL-l cne.QOBano 6bl 06paLl\aTb 60nbwe 
BHL-lMaHL-l~ Ha Ol..\eHKY L-lHTepeCOB pe6eHKa npL-l BblHece­
HL-lL-l peWeHL-l~, KaCatoLl\L-lXC~ .QeTe~-COL-lCKaTene~ nonL-l­
TL-lLfecKoro y6e>KL-lLl\a L-l .QeTe~-6e>KeHl..\eB . Ha npaKTL-lKe, 
CYLl\eCTBytoLl\e~ B HaCTO~Ll\L-l~ MOMeHT, L-lHTepeCbl pe-
6eHKa He Bcer.Qa YLfL-lTbIBatoTC~ B .QOCTaTOLfHO~ Mepe. 
VlHTepeCbl pe6eHKa .Qon>KHbl 6blTb nepBOOLfepe.QHblM 
OCHOBaHl-1eM npL-l BbIHeCeHL-lL-l peWeHL-l~, KaCatoLl\eroc~ 
pe6eHKa, HO Ha .Qene 3TO LfaCTO He TaK. 
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