Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakija-
ja pakolaislapsia koskevissa paitoksissa

- Selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikan-
~ hakija- ja pakolaislapsia koskevissa paéatoksissa to-
~ teutettiin vdhemmistévaltuutetun toimistossa vuonna
- 2009. Selvityksen p&adpaino on ilman huoltajaa tullei-
~ den alaikéisten turvapaikanhakijalasten asemassa ja

kohtelussa. Huoltajien mukana tulleiden turvapaikan-
- hakijalasten kohtelu ké&sitelldan selvityksessa niilta
~ osin, kun se eroaa yksintulleiden lasten kohtelusta.
- Selvitysté varten on kuultu alaikéisten turvapaikka-
. menettelyssé ja vastaanotossa mukana olevia vi-
. ranomaisia ja lapsen etuun perehtyneité jérjestéjen
 edustajia seké alaikéisia turvapaikanhakijoita. Haas-
 tatteluilla on selvitetty sitd, kuinka turvapalkkapro-
~ sessi kdytanndssa toteutuu.

Annika Parsons
ylitarkastaja
Vahemmistdvaltuutetun toimisto

Kansainvéliset sopimukset ja sdadokset, joista térkein
on YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, velvoittavat
Suomea ottamaan ensisijaisesti huomioon lapsen edun
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelinten toi-
missa. Suomi on lisaksi sitoutunut kohtelemaan turvapai-
kanhakijalapsia ensisijaisesti lapsina, turvaamaan heille
oikeuden eldmaan, henkiinjagdmiseen, kehittymisen edel-
lytyksiin, suojeluun ja huolenpitoon, omaan henkil6llisyy-
teen sekd tasa-arvoiseen kohteluun. Suomi on sitoutunut
estdmaan lasten rydstén, myynnin, kauppaamisen ja kai-
kenlaiset lasten hyvaksikaytén muodot seka suojelemaan
ihmiskaupan uhreja.

Kéaytannossé lapsen etua ei aina arvioida turvapaikka-
prosessissa riittévasti tai se ei ole ensisijainen arviointikri-
teeri. Valitettavan usein taloudelliset seikat painavat lapsen
etua enemman ja paatoksia tehdaan taloudellisten motiivi-
en perusteella. Yhteiskunnassa vallitsee vahva epéilyksen

Cob6AropeHHE HHTEPECOB pe6EéHKA MPH NPHHSITHH PelIeHHH,
KAaCAaIOIIUXCS AeTel-CONCKaTeAeH MOANTHYECKOrO YOexuma u
AeTel-0esKeHIeB

. B 2009 200y 0GhucOM yrnoniHOMOYEHHO20 10 denam
MeHbWuHcme 6b11110020moes1eH parnopm o 80po-
- cam cobrnodeHus uHmepecoe demedl Npu MPUHs-
. muu peweHul, kacarujuxcsi 0emel-couckameneu
- nonumu4eckoz2o ybexuwa u Oemel-6exeHyes.
Ynop 6bin cOenaH Ha 8bIICHEHUE MOJIOXEHUSI He-
. cosepuweHHonemHux demeli-couckameneii Noau-
muyecko20 ybexuwa, npubbigwux e cmpaHy be3
roneyumerns, U mo, Kak ¢ HUMU obpawaromecs.
- Bonipockl obpawjeHuss ¢ dembMu-coucKkamensmu
 joniumu4eckoeo ybexuuwa, npubbi8UIUMU 8 COMPO-
80)X0eHuu norneyumerss, paccMampueanuch 8 mou
- yacmu, 8 Kakol amo obpaujeHue omau4yaemecsi om
obpaweHusi c 0embMu, KOMopPbIe rnpuexasnu 00HU.
llpu nodzomoske parnopma 6binu 3acywaHsi
~ 00/mKHOCMHbIE Nuya, yYacmeosaswue 8 fpoue-

. dype npedocmasieHus NonuUMuUYeckozo ybexuuwa

- HeCcogepuweHHo/IemHumM couckamerssm, npedcma-
- sumenu ope2aHusayul, 3aHuUMaroujuxcs GOHPOCSMU

- cobnodeHuss uHmepecos pebéHKa, a makXe Heco-
- 8EPWEHHONIEMHUEe CoucCKamenu oumu4ecko2o

- ybexuuwja. B xo0e npogedéHHbIX UHMEPBbLID ebmc-
 HAMNU, KaK Ha npakmuke rnpoxodum rpoyecc npedo-

. cmaeneHusi MoIUMUYecKo20 ybexuua. e
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AHHuka lMapcoHc
CTapLwumi MHCNEeKTop
O(bVIC YMNOJIHOMO4Y€eHHOro no genam MeHbLUUHCTB

MexayHapogHble [OOrOBOPEHHOCTM UM HOPMaTUBHO-
npaBoBble aKTbl, U3 KOTOPbIX CaMbiM BaXXHbIM SIBMsieTCA
KonBeHumnss OOH o npaBax pebéHka, o6s3biBaioT PuUH-
NAHAMIO yYUTbIBaTb, B NEPBYI0 ovepeab, MHTepechl pe-
6&Hka BO Bcex OeNCTBUSX 0OLLECTBEHHbIX U YaCTHbIX
opraHusauuin couyunanbHoro obecneyeHus, cyqos, agMu-
HUCTpPaATUBHbIX OpPraHoOB BfacTW UMKU 3aKOHOAATElbHbIX
opraHoB. Kpome atoro, ®uHnsHams obsizanace obpa-
lwartbcsa ¢ AeTbMU-couckaTenamu nonutudeckoro ybe-
Xuwa, npexpae Bcero, Kak ¢ getbmu, obecneymBas um
NpaBo XMUTb U OCTaTbCA B XKMBbIX, MPaBO HAa YCNoBuUS ANs
pasBUTKS, Ha 3awmnTy U 3aboTy, Ha COBCTBEHHYK NNY-
HOCTb, a TaKxe Ha paBHonpaBHoe obpalueHne. PUHMAH-
aus obsszanack npegoTBpallaTth NoxulleHue geTemn, ux
npoAaxy, peknammpoBaHue v pasHble BUAbl pacTrieHus
MarnoneTHux, a Takxe obsizanach 3almaTh XepTB Top-
roBNnY MOAbLMMN.

Ha npakTuke, B mpouecce npeaocTaBrieHUs Nonu-
Tuyeckoro ybexulla, He Bcerga B AOCTaTovHOM Mepe
oLueHunBalTCcs MHTepechl pebéHka, nubo OoHU He ABNS-
I0TCA NepBooYepeHbIM KPpUTEPUEM OLIEHKU. DKOHOMMU-
Yeckue acnekTbl, K COXaneHuo, BeCsT YacTto bonblue,
yeM UHTepecbl pebéHka, U pelleHUs NpUHUMaKTCs Mo
3KOHOMMYecknum moTuBamM. B obliecTBe LapuT cTonkas
aTMoctepa HefoBepusi, B KOTOPOW AeTel KNenmsaT u




ilmapiiri, jossa lapsia leimataan ja heidan kertomuksiaan
kyseenalaistetaan vain, koska he hakevat turvapaikkaa.
Turvapaikkaprosessissa lasta kohdellaan ensisijaisesti
turvapaikanhakijana ja vasta sitten lapsena. Lapselta voi-
daan evata hanen henkil6llisyytensa tai perheenyhdisté-
misen mahdollisuus ilman lapsen edun arviointia.

Alaikaisten lasten turvapaikkaprosessi on erittédin mo-
nimutkainen ja pitkd prosessi, jonka aikana aikuiset lap-
sen ympdrilla vaihtuvat. Lasten kohtelu ja viranomaisten
toiminta vaihtelevat hyvin paljon riippuen siitd, missa péin
Suomea lapsi asuu. Lasten paésy lastensuojelun piiriin
vaihtelee paikkakunnittain samoin kuin koulunk&ynti-
mahdollisuudet. Lapsille ei ole tarjolla traumaterapiaa,
kuten aikuisille traumatisoituneille turvapaikanhakijoille.
Perheenyhdistaminen kestdd Suomessa vuosia ja ha-
kijaméaarien kasvun ja oleskelulupaprosessin hitauden
vuoksi yhd harvemmalla lapsella on mahdollisuus per-
heenyhdistamiseen.

Turvapaikkamenettelyssé, jossa hakemusta ei oteta
aineelliseen kasittelyyn Suomessa, lapsia palautetaan
toisiin EU:n jasenvaltioihin ilman lapsen edun, ihmiskau-
pan uhriutumisen tai uhriutumisriskin riittdvaa arviointia.
Naiden tapausten joukossa on erittdin haavoittuvia lapsia,
joiden osalta on viitteita siita, ettd he ovat jo uhriutuneet

VAHEMMISTOVALTUUTETT

toisessa jasenvaltiossa esimerkiksi ko. valtion vastaan-
otto-olosuhteissa olevien puutteiden takia, tai etta heilla
samasta syystd on erityisen suuri riski uhriutua palautet-
taessa.

Lasten ilmoittama ikd kyseenalaistetaan entistd use-
ammin. lanmaaritystesteihin vaadittava suostumus ei
kaytannossa perustu vapaaehtoisuuteen, vaan lapsen
kokemaan pakkoon. Julkisessa keskustelussa ilman
huoltajaa tulevat lapset on leimattu taysi-ikaisiksi turva-
paikkaprosessin vaarinkayttsjiksi. Tosiasiassa kuitenkin
suurin osa hakijoista on alle 18-vuotiaita. lanmaarityksia
tehddan Suomessa vain |a&ketieteellisin testein, joilla
saadaan madriteltya luotettavasti luuston ikd, mutta ei
kenenkaan syntymdaikaa.

Suomessa tulisi kiinnittdd enemman huomiota lapsen
edun arvioimiseen turvapaikanhakijalapsia ja pakolais-
lapsia koskevassa p&atoksenteossa. Tamanhetkisesséa
kaytannossa lapsen etua ei aina oteta riittédvasti huomi-
oon. Lapsen edun tulisi olla ensisijainen peruste lasta
koskevassa paatoksenteossa, mutta ndin ei kdytédnndssa
useinkaan ole.

MUX pacckasbl NOABEPralT COMHEHUAM TOMbKO MOTOMY,
4YTO OHW NPOCAT NnonuTuyeckoro ybexwuwa. B npouecce
npegocTaBneHus nonutuyeckoro ybexuiua c peb&Hkom
obpaluatoTcs, npexae Bcero, kak ¢ couckarernem nonu-
TU4eckoro ybexuiua, U TonbKo 3aTeM kak ¢ pe6&HKoM.
Peb&HKy MoOryT oTkasaTb B MPU3HaHUW €ro JNIMYHOCTU
U B BO3MOXHOCTU BOCCOEAUHEHUS ceMbk 6e3 npose-
[EeHNs OLEeHKU UHTepecoB pebéHka.

Mpouecc npeaocTaBreHus NONUTUYECKOro yoexu-
lLla HeCOBEpPLUEHHONETHUM [AETAM - O4YEeHb CIOXHbIN U
ANUTENbHbIN NPOLECC, BO BpeMsi KOTOPOro NpoucxoauT
cMeHa okpyxawlumx pebéHka B3pocnbix. ObpalleHue
C AeTbMU U OeATeNnbHOCTb AOSIKHOCTHBLIX MWL, OYeHb
CUMNbHO pa3nuyalTCs, B 3aBUCUMOCTU OT TOrO, B KAKOM
mMecTe GuHNaHauM pebéHok npoxuneaeT. Bo3MOXHOCTU
pe6éHka nonacTtb B cepy 3aluThl AeTen BapbupyoTca
B pa3HbIX MECTax CTpaHbl Takxe, Kak 1 BO3MOXHOCTU Aie-
Tel yuntbea B Wkone. [leTam He npenaraloTcsa ycnyru
TpaBMoOTepanuu, kak B3pOCIbIM COUCKaTensamM nonuTu-
yeckoro ybexwuwa. B duHnaHaumn BoccoeanHeHne ce-
MbW ONUTCA rogamn. M3-3a pocta KkonuyecTBa coucka-
Teneh U MeAnUTenbHOCTU npouecca npeaocTaBeHus
BUAa Ha XUTENMbCTBO BCE MEHbLUEE KONMMYECTBO AeTen
MMeeT BO3MOXHOCTb Ha BOCCOEJUHEHNE CEMbM.

Mpun npouenype npegocTtaBneHUst MOMUTUYECKOro
y6exuila, korga 3asBrneHue He NpuHuMaeTcs K cyaeb-
HOMY pacCMOTpeHU0 B PUHNAHANW, AeTei BO3BpaLLaloT
B Apyrue ctpaHbl-uneHbl EC 6e3 4oCTaTOMHON OLIEHKU
NUHTepecoB pebéHka, X BO3MOXHOCTU OKa3aTbCs XepT-
BOW TOProBnv MioabMU UK pUCKa oKasaTbCs XepTBOW
npectynneHus. Cpeau Takux criyd4aeB BCTpedvarTcs
OYeHb paHuUMble AeTu, B OTHOLLEHUN KOTOPbIX ECTb yKa-

YNnonHOMOYEeHHbIN

no genam MeHbLUWHCTB

3aHMA Ha TO, YTO OHW YXKe OKasasiCb XepPTBOW B PYron
cTpaHe-uneHe EC, Hanpumep, B CBA3KU C HefocTaTkaMu,
UMELLUMUCS B YCINOBUX NpUéma AaHHOro rocyaapcTt-
Ba, N16O y HUX MO TOI Xe MNpudnMHe ecTb 0cobo 6ornb-
LLIOW pUCK OKa3aTbCHA XXePTBOW Npu BO3BpaLLEHUN B TY
CTpaHy.

3asBneHHbI pebEHKOM BO3pacT Yalle, YeM paHblue,
noasepraetcss comHeHusiMm. Cornacue, Tpebytoleecs
OnNs yyacTust B Tectax no onpegerieHnio Bo3pacTa, Ha
npakTUke OCHOBbIBaeTCs He Ha A0OpPOBONBHOCTY, a Ha
TOM, YTO pebéHka BbIHYXAaloT 3To caenatb. B nybnuy-
HOW OUCKYCCUM, Ha OeTaX, NpubbiBaloLWKX B CTpaHy 6e3
orekyHa, CTaBsiT neyaTb COBEpLUEHHONETHUX MOLLEHHN-
KOB, 3n0ynoTpebnsaioLmx npoueccomM npeaocTaBneHus
nonutuyeckoro ybexuwa. Ha camom pgene, 6onblias
yacTb couckatenen Bcé&-Taku monoxe 18 net. B ®uH-
NSHAMK onpefeneHue Bo3pacta NpoBOAUTCA TOMbKO C
MCMNOMb30BaHUEM MeOULIMHCKUX TEeCTOB, MpU NOMOLLM
KOTOpbIX yOaéTcs HaféXHO onpeaenuTb BO3pacT KOCT-
HOW CUCTEMBI, HO HE AaTy poXAaeHus Koro-nnbo.

B ®unnanaum cneposano 6bl obpawats 6onblue
BHMMaHUSA Ha OLEHKY MHTepecoB peb&Hka rnpu BbiHECE-
HUW peLleHni, kacaloLmuxca AeTen-conckaTenen nonu-
Tuyeckoro ybexuila u geten-6exeHues. Ha npakTtuke,
CYLLUECTBYHOLIEN B HACTOALMA MOMEHT, UHTEPECHI pe-
6&Hka He Bcerga y4uTbiBalOTCA B AOCTAaTOMHOM Mepe.
UHTepecbl peGéHka [omKkHbl OblTb NepBooYepefHbIM
OCHOBaHWEM MpU BbIHECEHUWN PELLEeHUs], KacatoLlerocs
pebé&Hka, HO Ha aene 3To 4acTo He Tak.
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